INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 369 DE
2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 800-1 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”

Por instruccién de la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Honorable Cdmara de Representantes, conforme a lo establecido en la Ley 5 de 1992,
presentamos informe de ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley 369 de
2024 Camara “Mediante la cual se modifica el articulo 800-1 del Estatuto Tributario y de se
dictan otras disposiciones”

El siguiente informe de ponencia se estructura de fa siguiente manera:

Competencia

Tramite de la iniciativa y antecedentes

Sintesis del proyecto

Justificacién dei proyecto

Breve marco legislativo

Impacto fiscal

Relacion de posible conflicto de intereses
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L COMPETENCIA

La comisién Tercera Constitucional Permanente, por disposicion normativa, es competente
para conocer del siguiente proyecto, de conformidad con lo establecido por el articulo 2° de
la Ley 3 de 1992, por cuanto versa sobre: “hacienda y crédito publico; impuesto y
contribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la
Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopolios; autorizacién de empréstitos;
mercado de valores; regulacién econdmica; Planeacion Nacional; régimen de cambios,
actividad financiera, bursatil, aseguradora y de captacién de ahorro ”

il TRAMITE DE LA INICIATIVA Y ANTECEDENTES

Durante la actual legislatura, el pasado febrero del afio en curso, fue radicado ante la
Secretaria General de la Cdmara de Representantes los el Honorable Representante Anibal
Gustavo Hoyos Franco el Proyecto de Ley nimero 369 de 2024 Camara “Mediante la cual se
modifica el articulo 800-1 del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones”

Dada la naturaleza en materia de tributacién, la Honorable Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes ha nombrado a los congresistas H.R
Silvio José Carrasquilla Torres, H.R Elkin Rodoifo Ospina Ospina, H.R Jhon Fredy Nufiez
Ramos, H.R Carlos Arturo Vallejo para que rindan informe de ponencia para Primer Debate
del mencionado Proyecto de Ley.

fll. SINTESIS DEL PROYECTO

De conformidad con lo expuesto por su autor, e Proyecto de Ley tiene por objeto introducir
modificaciones al articulo 800-1 del Estatuto Tributario “adicionar los municipios incluidos
en la Declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero y zonas de amortiguacion, dentro de aquellos
en los cuales se priorizara el disefio, financiamiento, y ejecucion de proyectos de inversién
viabilizados y registrados en el banco de proyectos de inversion de obras por impuestos,
propuestos por contribuyentes y entidades publicas de cualquier nivel”



Esto con el fin de promover y fortalecer la inversién de obras y proyectos, especialmente
aquellos relacionados con adecuacion, mantenimiento y mejora de vias terciarias, en
municipios de las zonas cafeteras de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle
del Cauca, ubicadas en las estribaciones Centras Y Occidental de la Cordillera de los Andes.

La presente iniciativa consta de cinco articulos. En el primer articulo se trata el objetivo de
la modificacion dei articulo 800-1 con el fin de fortalecer la inversion de obras y proyectos
mediante la adicion de los municipios incluidos en la Declaratoria de Paisaje Cultural
Cafetero y zonas de amortiguacion.

El segundo articulo, se habla expresamente de cual sera la modificacion realizada al articulo
800-1 de Estatuto Tributario. En el cual se afiade lo siguiente:

| presente disposicion. Los compromisos de inversion
| adguiridos en estas convenios no podran superar el

ARTICULO 800-1

contabilidad, contribuyentes dei impuesto sobre la renta
y complementarios que en el afio o periodo gravable
inmeadiatamente anterior hayan obtenido ingresos
brutos iguales o superiores a treinta y tres mil seiscientos |
diez {33.610) UVT, podran celebrar convenios con las
entidades publicas dal nivel nacional, por los que
recibirdn a cambio titulos negociables para el pago del
impuesto sobre la renta, en los términos previstos en la

treinta por ciento (30%) del patrimonio contable del
contribuyente, para lo cual se tendré en cuenta el
patrimonio del afio inmediatamente anterior a la
suscripcion de los mismos. En caso de gue los aspirantes
no hayan tenido ingresos en el ano inmediatamente
anterior por encontrarse en periodo improductivo, la [
Agencia de Renovacién del Territario - ART podra
autorizar la realizacion de los proyectos a los que se
refiere la presente disposicion, si verifica que el
coniribuyente puede otorgar garantias suficientes para
la ejecucion del proyecto, a través de sus vinculados
econdmicos o de entidades financieras o aseguradoras
de reconocida idoneidad.

El objeto de los convenios serd la inversion directa en la
ejecucion de proyectos de trascendencia econémica y
social en los diferentes municipios definidos como las
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac) y
en los municipios con Programas de Desarrollo con
enfoque Territorial (PDET}, relacionados con agua
potable y saneamiento bésico, energia, salud publica,
educacidn publica, bienes plblicos rurales, adaptacidn al
cambio climdtico y gestion del riesgo, pagos por servicios
ambientales, tecnologias de la infermacion y
comunicaciones, infraestructura de transporte,
Iinfraestructura productiva, infraestructura cultural
infraestructura deportiva y las demds que defina el
manual operativo de Obras por Impuestos, todo de
conformidad con fo establecido en ia evaluacion de
viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar podran

| ARTICULO 800-1 MODIFICADO

Las personas haturales ojurr'dicaé' obligadas a llevar '
contabilidad, contribuyentes del impuesto sobre ia renta
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treinta por ciento (30%) del patrimonio contable del
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patrimenio del afio inmediatamente anterior a la
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| departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del |



para su viabilidad, planeacidn, preoperacién, ejecucidn,
operacién, manienimiento e interventoria, en los
términos establecidos por el manual operative de Obras
por Impuestos, segin el caso. También podran ser
considerados proyectos en jurisdicciones que, sin estar
localizadas en las Zomac, de acuerdo con el concepto de
la Agencia de Renovacidn del Territorio, resulten
estratégicos para la reactivacién econdmica y/o social de
las Zomac o algunas de ellas. Asi mismo, accederdn a
dichos beneficios los departamentos que conforman la
Amazonia colombiana, que cuenten con una poblacion
inferior a ochenta y cinco mil (85.000) habitantes, tal y
como lo certifique la autoridad competente a treinta y
uno (31) de diciembre de 2022.

Para este fin la Agencia de Renovacidn del Territorio (ART)
deberd llevar actualizada una lista de tiniciativas
susceptibles de contar con viabilidad técnica vy
presupuestal para conformar el banco de proyectos a
realizar en los diferentes municipios definidos como
Zomac asi como en los municipios de los departamentos

anterior, que coniribuyan a la disminucion de las brechas
de inequidad v la renovacidn territorial de estas zonas su
reactivacion econémica/ social y su fortalecimiento
institucional, y que puedan ser ejecutados con los
recursos provenientes de la forma de pago que se
establece en el presente articulo. El contribuyente podra
proponer iniciativas distintas a las publicadas por la
Agencia de Renovacion del Territorio {ART) las cuales
deberan ser presentadas a esta Agencia y cumplir los
requisitos necesarios para la viabilidad sectorial y
aprobacién del Departamento Nacional de Planeacion
{DNP).

gue cumplan con las condiciones mencionadas en el inciso |

| one).

comprender las obras, servicios y erogaciones necesarias [ comunicaciones, infraestructura de tra nsporte,

| infraestructura productiva, infraestructura cultural

| infraestructura deportiva y las demds que defina el
manual operativo de Obras por Impuestos, todo de
conformidad con lo establecido en la evaluacion de
viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar podran
comprender las obras, servicios y erogaciones necesarias
para su viabilidad, planeacion, preoperacidn, ejecucion,
operacién, mantenimiento e interventorfa, en los
términos establecidos por el manual operativo de Obras
por Impuestos, segun el caso. También podran ser
considerados proyectos en jurisdicciones que, sin estar
localizadas en las Zomac o en los municipfos_incluidos en
fa Declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero y zongas de
amortiguacion, de acuerdo con el concepto de la
Agencia de Renovacion dei Territorio, resulten
estratégicos para la reactivacion econémica y/o social de
fas Zomac, de las zonas ubicadas en el Paisaje Cultural
Cafetero o algunas de ellas. Asi mismo, accederan a
dichos beneficios los departamentos que conforman la
Amazonia colombiana, que cuenten con una poblacion
inferior a ochenta y cinco mil {85.000) habitantes, taly
comao lo certifique la autoridad competente a treinta y
uno {31) de diciembre de 2022. [

Para este fin la Agencia de Renovacién del Territorio {ART) |
debera llevar actualizada una lista de iniciativas
susceptibles de comtar con viabilidad técnica vy
presupuastal para conformar el banco de proyectos a
realizar en los diferentes municipios definidos como
Zomac o en los municipios incluidos en la Declaratoria de
Paisaje Cuitural Cafetero y zonas de amortiguocion asf
como en los municipios de los departamentos gue
cumplan con las condiciones mencionadas en el inciso
anterior, que contribuyan a la disminucicn de las brechas
de inequidad y la renovacion territorial de estas zonas su
reactivaciéon econdmica/ social y su fortalecimienio
institucional, y gue puedan ser ejecutados con los
recursos provenientes de la forma de pago que se
establece en el presente articulo. El contribuyente podra
proponer iniciativas distintas a las publicadas por Ia
Agencia de Renovacion del Territorio (ART) las cuales
deberdn ser presentadas a esta Agencia y cumplir los
requisitos necesarios para la viabilidad sectorial y
aprobacién del Departamento Nacional de Planeacién

Se adiciona:_Pardgrafo 9°. Para el coso de obras o

proyectos que serdn realizados en municipios incluidos
en la Declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero {PCC) o
zonas de amortiquacion, se dard prioridad al disefio y/o
ejecticion de proyectos referentes al mantenimiento,
mejoramiente y ampliacidn de vias terciarias en dichos
zenas.




En el articulo tercero, se pretende adicionar: Pardgrafo 9°. Para el caso de obras o proyectos
gue serdn realizados en municipios incluidos en la Declaratoria de Paisgje Cultural Cafetero
(PCC) o zonas de amortiguacion, se dard prioridad al disefio v/o ejecucion de proyectos
referentes al mantenimiento, mejoramiento y ampliacién de vias terciarias en dichas zonas.

En el articulo cuarto, se solicita que se autorice al gobierno nacional pata que este se
encargue de reglamentar lo relacionado con la presente Ley, en un término estipulado de
seis {6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la misma.

En el articulo quinto, se establece la vigencia de la Ley.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El 25 de junio de 2011, con base a los criterios V y V1, la Organizacién de las Naciones unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco) inscribio al paisaje Cultural Cafetero
Colombiano en la lista de Patrimonio Mundial, otorgandole asi el caracter de Patrimonio de
la Humanidad. Lo cual, fue acogido en nuestro pais a través de la Resolucion 2079 de 2011,
del Ministerio de Cultura, la cual incluye los conceptos de fa Decisidn 35 COM 8B. 43 del
Comité de Patrimonio Mundial emitida en sesion 35; posteriormente, expidié el Documento
Conpes 3803 de 2014, por medio del cual se formula una politica especifica para la
preservacion del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC. Con esa declaratoria no solo
se brindo reconocimiento a una regién tan importante, sino que también se generd el
compromiso del Estado en trabajar por el cuidado, conservacién e impulso de dicha zona;
surgiendo, ademds, [a necesidad de que las distintas entidades que intervienen en el manejo
del PCC se articulen en pro del desarrollo de los territorios que comprenden la zona y
promueven un mayor progreso social y econémico de la region.

La Unesco fundamento la declaratoria con base en los siguientes criterios:

Criterio V: Ser un ejemplo sobresaliente de un asentamiento de poblacidn, uso de la tierra
o el mar, representativo de una cultura (o culturas), o de la interaccion entre los pobladores
y un medio que se ha vuelto vulnerabie por el impacto de cambios irreversibles.

El PCC es un producto del esfuerzo colectivo de varias generaciones de familias campesinas
que han trabajado por sacar adelante su regién y que han defendido y conservado su
tradicion e identidad cultural, asi como su tipologia arquitectonica y el estilo de vida de sus
comunidades. Familias compuestas por personas amables, laboriosas y trabajadoras, que
con orgullo dan todo de si por el progreso y la proteccién de sus territorios.



Criterio VI: Estar directa y tangiblemente a eventos, tradiciones vivas, con ideas o
convicciones, con cbras de arte y literarias de importancia universal.

La tradicién cafetera representa uno de los iconos mas importantes de la region, la cual le
ha llevado a obtener no solo reconocimiento a nivel nacional sino también internacional;
siendo esta fuente principal econémica de la region y desarrollandose, alrededor suyo,
distintos aspectos, también propios de la cultura, como lo son: la miisica, la gastronomia y
la arquitectura. El cuitivo de café se ha hecho en la region por mucho tiempo, por lo que es
parte esencial de su identidad cultural, pues es una tradicidn que pasa de generacion en
generacion, por lo que, con el mejoramiento de la infraestructura vial, mediante el disefo y
construccion de mejores vias terciarias, podria garantizarse un mayor progreso en la
siembra, produccion y comercializacion de productos y con ellos un avance en la economia
de la region.

Al respecto, es preciso indicar que desde |a fecha de declaratoria de PCCC como Patrimonio
de la Humanidad al afio 2022, el nimero de fincas y areas sembradas en café sufrio grandes
cambios; tal y como se observa en la siguiente tabla:
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Para dicho periodo, las variaciones del numero de fincas cafeteras y las areas de café,
discriminadas por departamentos fue la siguiente:
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Conforme a lo expuesto, se deduce que con el pasar del tiempo se ha presentado una alta
disminucion en el niamero de fincas cafetera y en las areas sembradas de café, lo que
conlleva a la necesidad de revisar detenidamente las posibles causas de este fendmeno v
las posibles soluciones que pueden implementarse para detener su avance y poder
conservar e incluso aumentar los cultivos de café, puesto que estos representan un
elemento fundamental para el PCC, e incluso para economia y sociedad de nuestro pais. De
modo tal, una de las principales causas de esta situacion, es la deficiencia o inexistencia de
vias de acceso en muchos territorios que conforman el PCC, lo que a su vez genera la
imposibilidad o dificultad de transporte, de conectividad entre zonas, de acompanamiento
institucional y técnico a los caficultores, entre muchas otras cosas. La deficiente
infraestructura vial al que se ven sometidos los actores de la cadena de producciéon y
comercializacion cafetera genera una grave afectacién no solo en temas de transporte y
movilidad sino también en temas de costos de produccién, rentabilidad y competitividad y
con ello, afectacidn del bienestar y condiciones de vida de las familias caficultoras del pais;



lo que representa un llamado urgente al Gobierno Nacional y a la poblacién, en aras de
generar las acciones y gestiones necesarias para mejorar el estado de las vias en las regiones
cafeteras.

Por otra parte, respecto a la arguitectura es esencial tener en cuenta el desarrollc de las
técnicas de arquitectura tradicional, que hace que las fincas cafeteras y la mayor parte de
construcciones en las dreas urbanas conserven un aspecto tipico, basado en el uso de
materiales locales, especialmente de la especie nativa unica conocida como guadua
angustifolia.

Las zonas del PCC representan parte de los destinos turisticos icénicos del pais, pues ofrecen
recorridos por lugares rodeados de cafetales y hermosa naturaleza, parques tematficos,
gastronomia tradicional y excelentes alojamientos; lo que ha permitido generar un turismo
responsable, cultural y sostenible. Por este motivo, es esencial proporcionar vias de acceso
a estas zonas que sean adecuadas y se encuentren en condiciones optimas, a fin de que se
brinde al turista una agradable experiencia en su visita y con ellos general una buena imagen
y referencia que permita aumentar las cifras de turismo en la regién.

El Paisaje Cultural Cafetero (PCC) se ubica en las ramificaciones occidental y central de la
Cordillera de los Andes y abarca una extension total de 141.120 hectareas en el drea
principal y 207.000 hectéreas en el area de amortiguamiento, compuesto por seis (6) zonas
de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca.

Para determinar las dreas que serian seleccionadas como parte del PCC se tuvieron en
cuenta los siguientes aspectos:

1. Café de montaia

2. Institucionalidad cafetera y redes afines

3. Predominancia de café

4. Cultivo en ladera

5. Edad de la caficultura

6. Patrimonio natural

7. Disponibilidad hidrica

8. Patrimonio arquitectdnico

9. Patrimonio arqueoldgico

10. Poblamiento concentrado y estructura de propiedad fragmentada
11. Influencia de la modernizacién

12. Patrimonio Urbanistico

13. Tradicion histérica en la produccion de café

14, Minifundio cafetero como sistema de la propiedad de la tierra

15. Cultivos multiples

16. Tecnologias y formas de produccion sostenibles en la cadena productiva del café



Resultado de la seleccion, quedaron incluidas en las siguientes zonas en cada departamento:

Departamento de Risaralda: con un area principal de 32.537 hectareas ~ 108 veredas y un
area de amortiguamiento de 49. 536 hectareas — 133 veredas, incluye ciertas veredas de las
areas rurales de Apia, Balboa, Belén de Umbria, Dosquebradas, Guatica, La Celia, Marsella,
Pereira, Quinchia, Santa Rosa de Cabal Y Santuario; y areas urbanas de Apia, Belén de
Umbria, Marsella y Santuario. En su zona de amortiguamiento se incluyen veredas de dos
municipios Dosquebradas y Mistrato.

Departamento de Caldas: con un area principal de 51.278 hectareas ~ 159 veredas y un
area de amortiguamiento de 71.437 hectareas — 165 veredas, incluye ciertas veredas las
areas rurales de Aguadas, Anserma, Aranzazu, Belalcazar, Chinchina, Filadeifia, La Merced,
Manizales, Neira, Pacora, Palestina, Riosucio, Risaralda, Salamina, San José, Supia vy
Villamaria; y las dreas urbanas de la Belalcdzar, Chinchind, Neira, Pacora, Palesting,
Risaralda, Salamina y San José. En su zona de amortiguamiento se incluyen veredas de
Viterbo.

Departamento de Quindio: con un area principal de 27.476 hectareas — 70 veredas y un
area de amortiguamiento de 38.658 hectdreas — 58 veredas, incluye ciertas veredas de las
areas rurales de Armenia, Buenavista, Calarca, Circasia, Cordoba, Filandia, Génova,
Montenegro, Pijao, Quimbaya y Salento; y el area urbana de Montenegro.

Departamento del Valle del Cauca: con un area principal de 29.828 hectdreas ~ 74 veredas
y un area de amortiguamiento de 47.369 hectareas - 91 veredas, incluye ciertas veredas de
las reas rurales de Alcala, Ansermanuevo, Caicedonia, El Aguila, El Cairo, Riofrio, Sevilla,
Trujillo y Ulloa; vy el drea urbana de E£] Cairo. En su zona de amortiguamiento se incluyen
veredas de Argelia.

Por otro lado, con el objetivo de mantener la excepcionalidad det PCCC, esto es que se
preserven su autenticidad e integralidad en los cuatros ejes fundamentales (gente del café;
cultura cafetera, capital social estratégico; y tradicion y tecnologia) se cred un instrumento
de proteccion, planeacion y gestién, denominado Plan de Manejo del PCC, que busca el
desarrollo de politicas y acciones orientadas a mantener y mejorar las condiciones de
conservacion y desarrollo actuales y futuras de la regién, con base en sus necesidades e
intereses reales, y que exige el compromiso de distintos sectores, de todos los niveles de
gobierno y de la poblacion para su desarrollo. Este Plan de Manejo debe estar articulado
con los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios que conforman el PCC.

El plan de manejo del PCC incluye la definicion de metas, indicadores y entidades
involucradas, asi como los recursos técnicos, administrativos, financieros, entre otros;
cuenta con cuatro (4) valores, siete (7) objetivos estratégicos y catorce {14) estrategias.
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Si bien se observa que a través del Plan de Manejo del PCC se desarrollan diversas acciones
en temas relacionados con educacion, defensa y conservacién de los recursos naturales,
promocion de la cultura entre otros, entre otros, el plan se queda corto respecto al
mejoramiento de vias de acceso y conectividad del territorio, pues no lo contempla como
un objetivo estratégico, por lo cual es de vital importancia que se creen politicas y medidas
gue permitan tomar acciones concretas sobre esta materia, especialmente para la Red
Terciaria, la cual se encuentra en gran parte descuidada.

Infraestructura vial en municipios del PPC

Con base en lo manifestado en el Conpes 3803, el PCC se encuentra dotado de
infraestructura vial que requiere de mantenimiento, especialmente en lo réferente a red
terciaria; el eje principal de la red vial primaria es la Troncal del Eje Cafetero, con una
longitud de 137.55 km (incluidas las variantes), que comunica las principales ciudades del
Eje Cafetero, Armenia, Pereira y Manizales. Asi mismo, se indica en el Conpes que, segin el
instituto Nacional de Vias (INVPIAS} la red nacional de los departamentos del PCC
corresponde a un total de 1.410,9 km, de los cuales 913,7 km se encuentran a su cargo y los
restantes, 497,2 km, se encuentran concesionados; adicionalmente, el INVIAS es
responsable de 1.477 km de red terciaria y calcula que existen aproximadamente 9.912,336
km adicionales que no se encuentran a su cargo.

Con base en el Tercer Informe de la Comision Técnica Intersectorial de Paisaje Cultural
Cafetero, en relacién con infraestructura vial para los municipios del PCCC, entre los afios
2020 y 2021 se consolidé una inversién en infraestructura comunitaria por el valor de
$10.750 millones de pesos, con una poblacién beneficiada de mas de 30.226 personas del
territorio PCCC. Sin embargo, tal y como se observa en la siguiente gréfica, la mayor parte
de la inversion se concentrd en Caldas, lo que en cierta medida genera un mejoramiento de
la infraestructura sectorizada, pese a que es mismo deberia garantizarse a toda la poblacién
ubicada en las zonas del PCC:



Ante esta situacion, es notorio que para la época en que emitié el Conpes, asi como el la
actualidad, no existe mejoramiento ni intervencion en muchas de las vias terciarias de |a
region, por lo que es necesario la promocién y ejecucion de proyectos de reparacién y
mantenimiento de este tipo de infraestructura vial, la cual es necesaria, entre otros, para:
el fortalecimiento de produccidn cafetera y de las demds actividades productivas que se
desarrollen en el territorio; para garantizar a la poblacion la accesibilidad a los centros
educativos y de salud; y para favorecer la accesibilidad y movilidad de los visitantes, en pro
de la generacion de un turismo sostenible.

Vias terciarias

Las vias terciarias comunican una cabera municipal con una o varias veredas, o varias
veredas entre si. Conforme al documento Conpes 3857 (lineamientos de politica para la
gestion de la red terciaria), las vias regionales tiene la mayor extension en el territorio
nacional, pues constituyen el 69,4 % del total de la malla vial nacional, motivo por el cual su
funcionamiento, en 6ptimas condiciones, es fundamental para incentivar el crecimiento
econdmico de la poblacidn rural del pais; dichas vias no solo permiten la movilizacion de la
pobiacién rural sino que también la compra y movilizacion de alimentos producidos alli hacia
las ciudades y municipios del pais. Adicionalmente, a través de estas vias el Estado fortalece
su presencia en los territorios, lo que permite dar un mayor alcance a la oferta social que
ofrece a la poblacién.

Asi las cosas, la falta o mal estado de las vias terciarias dificultan el transporte de los bienes
de produccién y de los bienes producidos a las cabeceras municipales, a los centros de
acopio y distribucion y/o a los principales mercados del pais, lo que afecta la competitividad
del sector y limita su crecimiento, al provocar dificultad en la accesibilidad, transitabilidad y
circulacién vehicular, asi como perjuicio a la comunicacién entre los nticleos poblados, las
cabeceras municipales y las capitales departamentales del pais.
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Por otro lado no existe un direccionamiento claro respecto a la necesidad ni la forma en que
deberian realizarse los respectivos mantenimientos de las vias terciarias, lo que hace mas
dificil su situacion, por cuanto los municipios no cuentan con la experiencia ni el
conocimiento para hacerlo, quedando asi muchas veces el tema de mejoramiento de las red
vial regional en manos de las voluntad de hacerlo o no que tengan las autoridades locales,
lo cual no siempre va acorde con las necesidades reales de la poblacién ni las necesidades
de conservacion y mantenimiento preventivo de las vias.

Sumado a esto, la red vial terciaria es muy vulnerable ante los cambios de temperatura que
se presentan en las zonas donde se encuentran ubicadas, pues por ejemplo cuando se
presenta la temporada de iluvias en el pais, las vias presentan un alto grado de deterioro
por no tener los drenajes funcionando de la manera adecuada, lo que afecta el paso de la
poblacién por las mismas y con ellos el desarrollo social y econdomico de la regién, al
perjudicar el acceso a bienes y servicios publicos. Tal como ocurrié en 2019 con las vias
terciarias del departamento de Risaralda, las cuales presentaron graves afectaciones en su
malla vial como consecuencia de las fuertes Hluvias que se presentaron y generaron la
declaratoria de calamidad publica en toda la red terciaria del departamento; siendo las
localidades mas afectadas, Pereira y Mistrato.
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Como se puede observar en los mapas, la red de vias terciarias comprende gran parte del
territorio de los departamentos que hacen parte del Paisaje Cultural Cafetero, lo que hace
aun mas evidente la necesidad de un pronta atencién e intervencién por parte del Estado,
bien sea a través de financiamiento directo o a través del desarrollo de politicas que




promueven el desarrollo de proyectos viales en esas zonas; tal y como se propone en el
presente proyecto de ley, en el que se contempla la posibilidad de que personas naturales y
juridicas tenas la opcion de pagar una parte de sus impuestos a través de las realizacion de
este tipo de obras en las regiones mencionadas.

Responsabilidad social

A partir de la responsabilidad social el sector empresarial adquiere una serie de
compromisos, de manera voluntaria, que buscan impactar y beneficiar la vida del resto de
la poblacion del pais, bien sea a través de la generacién de puestos de empleos, Ia
ampliacion de la oferta, la implementacion de programas que promueven el desarrollo
econdémico, entre otros. Con su aplicacién se logra incrementar la confianza de la poblacién
en las empresas, al proyectar una imagen mas cercana y genuina, lo que se interpreta en el
posicionamiento de una buena reputacion, la operacién estable de sus actividades y la baja
probabilidad de enfrentar sanciones o procesos por incumplimiento de determinadas
normas; haciendo que a su vez se haga mas llamativo el querer invertir capital en ellas.

La acciones y programas que realiza el sector empresarial en la comunidad adquieren gran
relevancia para la misma y mejoran la percepcion de las empresas en el mercado, pues
mientras mas de estas existan, mayor sera el desarrollo social en la zona que se desarrollen.
Dentro de las caracteristicas propias de una empresa socialmente responsable se pueden
destacar las siguientes:

1. Apoyo a causas sociales

2. Apoyo a proyectos de mejoramiento de infraestructuras (educacion, salud, viales,
etc.)

3. Competitividad responsable

4. Promocién de condiciones favorable de vida

El proyecto de guia técnica colombiana de responsabilidad social GTC-RS, elaborado por
Diana Asprilla para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), indica una serie de
principios que deben ser implementados al momento de realizar acciones en el marco de la
Responsabilidad Social Empresarial:

1. Elrespeto a la dignidad de la persona humana: la cual es inherente a la naturaleza
del ser humano, y le otorga derechos fundamentales irrenunciables y propios, de
caracter personal, sociocuitural y medioambiental, que las organizaciones deben
reconocer y promover.

2. La responsabilidad legal: las actuaciones de las organizaciones no solo estaran
enmarcadas dentro de las Constitucion, sino que ademas se guiaran por la busqueda
proactiva de las leyes que les aplican.



3. laautorregulacion ética: la gestion socialmente responsable implica una integracién
coherente de la misién y vision con el marco ético construido por la organizacién.

4. La participacién: los lideres promoveran la participacion en la gestidn socialmente
responsable, para que cada persona sea tenida en cuenta y ponga sus capacidades
en funcion de los fines comunes de la organizacion y de la sociedad.

5. El enfoque de procesos: los resultados deseados se alcanzan mas eficientemente
cuando las actividades y los recursos relacionados se gestionan como un proceso.

6. la solidaridad: trabajar por el beneficio mutuo.

7. El desarrollo humano integral: como compromiso por preservar el patrimonio
ambiental, cultural y social para las futuras generaciones, respetando la diversidad y
promoviendo la reduccion de las inquietudes sociales.

8. La mejora continua: implica que las organizaciones guiaran con sentido ético el
constante mejoramiento de sus procesos econémicos, sociales y ambientales.

Por tanto, la Responsabilidad Social Empresarial representa un eje importante de
generacion de equidad social y de oportunidad de la poblacién, en el que se ve el trabajo
conjunto entre el Estado, las empresas y las comunidades. Y es en este sentido que va
orientado el presente proyecto de ley, que busca involucrar el sector empresarial en el
desarrollo de proyectos, planes y programas orientados a la disminucién de la brecha
econdmica y social entre el campo vy la ciudad, y al mejoramiento, reconstruccion y/o
mantenimiento de las vias de acceso a las zonas del PCC, por lo cual generaria beneficios
tanto a las empresas, al mejorar la confianza e imagen de las mismas e incentivar la inversién
en sus portafolios y la adquisicién de sus ofertas de servicios y productos, adicional al
descuento en el pago de sus impuestos; como para la comunidad al permitir las existencia
de una mayor presencia estatal, una mayor y real participacion del sector privado, y mejores
condiciones de competitividad para la poblacion.

Obras por impuestos

La figura de obras por impuestos permite a personas naturales la realizacion y ejecucién de
proyectos con recursos propios, recibiendo en contraprestacion un Titulo para la renovacion
del territorio — TRT, con lo cual podran pagar parte sus impuestos o negociarlos en el
mercado; dichos proyectos pueden ser desarrollados en el campo de: infraestructura de
transporte, educacion, salud publica, sistemas de agua potable y saneamiento bdsico,
energia, bienes publicos rurales, la adaptacion del cambio climético y gestién del riesgo,
hacer pagos por servicios ambientales, fortalecer las tecnologias de la informacion vy
comunicacion e infraestructura productiva, cultural y deportiva. Con este mecanismo, el
sector empresarial del pais puede disefiar y ejecutar proyectos orientados al mejoramiento
de las condiciones de la vida de las comunidades, a la dinamizacion de la economia y bla
potencializacién de la regién; causando asi un gran impacto social, participando de forma



activa en la transformacion de las regiones beneficiadas con los proyectos y avanzando en
el desarrollo de sus politicas de responsabilidad social.

Inicialmente la figura fue contemplada exclusivamente para los territorios de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) pero posteriormente fueron adicionados los
territorios de municipios considerados como mas afectados por el Conflicto Armado -
ZOMAC, pues se evidencio la necesidad de priorizar proyectos en dichos territorios que
requerian de una intervencién oportuna y pronta dadas sus especiales condiciones.

A través de la figura de obras por impuestos, desde el afio 2018 al afio 2020, se vincularon
un total de 75 empresas a 100 proyectos para beneficiar a 138 municipios en la
transformacion de sus territorios, con una inversion de 677.317 millones de pesos. Dentro
de las empresas que han implementado esta figural se encuentran: Ecopetrol, Celsia, PAREX,
Emgesa, Seapto (Gana Gana}, Grupo Nutresa, Comercializadora Arturo Calle, Bavaria, Cenit,
Red de Servicios del Quindio, Crepes & Waffles, Gran Tierra, empresas de ASOCANAS,
Apostar, entre muchas otras.

Reforma tributaria

A través de la Ley 2277 de 2022 (Reforma Tributaria) se llevaron a cabo distintas
modificaciones en materia tributaria fiscal, orientadas a mitigar los efectos causados por la
ocurrencia del COVID-19 en nuestros pais y a recaudar recursos econdomicos para el
financiamiento de programas sociales y econdmicos del Estado; medidas no solo dirigidas
no solo a municipios ubicados en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armadoe (ZOMAC)
0 municipios con Programas de desarrollo Territorial {PDET), sino en general a todo el
territorio nacional. Dentro de dichas modificaciones se encuentra la eliminacién de la
posibilidad de ejecutar obras en Areas de Desarrollo Naranja (ADN) en el marco de la figura
de obras por impuestos.

El presente proyecto de ley en nada contradice lo va regulado a través de la reforma
tributaria, sino por el contrario viene a robustecer lo consagrado en ella, al incluir las zonas
del Paisaje Cultural Cafetero dentro de aquellas en las cuales es posible aplicar la figura de
Obras por Impuestos, pues ello se contribuiria a la promocion de la vinculacion y
financiamiento del sector privado y empresarial en el disefio y ejecucién de obras y/o
proyectos en materia de transporte, educacién, vivienda, energia, entre otros, lo que a su
vez ayudaria a disminuir [a carga financiera del Gobierno y de los entes territoriales y
generaria un acercamiento con la poblacién ubicada en las zonas del PCCC, al brindarles la
posibilidad de acceder a mejores condiciones y calidad de vida.



V. BREVE MARCO LEGISLATIVO

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en las
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia
Nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas {as personas
residente de en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. “

Articulo 8. “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”

Articulo 64. “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a [a propiedad de Ia tierra
de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacidn, crédito, comunicaciones, comercializacion de
los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos”

Articulo 65. “La produccidn de alimentos gozara de la especial proteccién de Estado. Para
tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricoias, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccidn de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras”

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanentey a
la ensefianza cientifica, técnica, artistica, y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion. La ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién”

Articulo 72. “El Patrimonio Cultural de la Nacidn esta bajo la proteccién del Estado. El
patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.”



Leyes

Ley 397 de 1997. “Por la cual se desarroliando los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre Patrimonio Cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.”

Articulo 4. Modificado por el Articulo 1 de la Ley 1185 de 2008. “El patrimonio cultural de
la Nacién esta constituido por todos los bienes y valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la tradicién, las costumbres y los habitos, asi como el
conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial
interés histérico, artistico, estético, plastico, arquitecténico, urbano, argueoldgico,
ambiental, ecoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico,
testimonial, documental, literario, bibliografico museoldgico, antropoldgico, vy las
manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular.

Las disposiciones de la presente Ley y de su futura reglamentacion seran aplicadas a los
bienes y categorias de bienes que, siendo parte del Patrimonio Cultural de la Nacidn
pertenecientes a las épocas prehispanicas, de la Colonia, la Independencia, la Republicay la
Contemporanea, sean declarados como bienes de interés cultural, conforme a los criterios
de valoracion que para tal efecto determine el Ministerio de Cultura

PARAGRAFO 1°. -Los bienes declarados monumentos nacionales con anterioridad a la
presente Ley, asi como 105 bienes integrantes del patrimonio arqueoiégico, serdn
considerados como bienes de interés cultural.

También podran ser declarados bienes de interés cultural, previo concepto del Ministerio
de Cultura, aquellos bienes que hayan sido objeto de reconocimiento especia expreso por
las entidades territoriales”

Ley 105 de 1993. “Por la cual se dictan otras disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las entidades territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dicta otras disposiciones”

Ley 1185 de 2008. “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 Ley General de
Cultura y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1228 de 2008. “Por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o areas
de exclusién, para las carreteras del sistema vial nacional, se crea el Sistema integral
Nacional de Informacion de Carretera y se dictan otras disposiciones”

Ley 2277 de 2022. “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad
y la justicia social y se dictan otras disposiciones.”



Decretos

Decreto 624 de 1989. “Por medio de la cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por {a Direccién General de impuestos Nacionales.”

Decreto 763 de 2009. “Por el cual se reglamentan parciaimente las Leyes 814 de 2003 y 397
de 1997 modificada por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio
Cultural de la Nacion de naturaleza material.”

Decreto 1147 de 2020. “Por el cual se reglamentan los articulos 800-1 del Estatuto
Tributario, adicionado por el articulo 79 de la Ley 2010 de 2019 y 285 de la Ley 1955 de
2019, y se adiciona el Titulo 6 a la parte 6 del Libro 1, los Capitulos 1 a 5 al Titulo 6 de Ia
parte 6 del Libro 1, el articulo 1.6.5.3.2.5. a la Seccion 2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte
6 del Libro 1, el paragrafo 2 al Articulo 1.6.5.3.3.3 de la Seccién 3 del Capitulo 3 del Titulo 5
de la Parte 6 del Libro 1 y el Articulo 1.6.5.3.5.6 a la Seccién 5 del Capitulo 3 del Titulo 5 de
la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, tnico Reglamento en Materia Tributaria.”

Decreto 1292 de 2021. “por medio del cual se modifica la estructura del instituto Nacional
de Vias-INVIAS

Articulo 2. FUNCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS. Para el cumplimiento
de sus objetivos el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, desarrollara las siguientes funciones
generales:

()

2.20. Definir, expedir y adoptar la regulacién técnica relacionada con la infraestructura de
los modos de transporte carretero, fluvial, férreo y maritimo.

Articulo 15. SUBDIRECCION DE PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURA. Son funciones de la
Subdireccion de Planificacion de Infraestructura:

()

15.7. Recolectar fa informacion vial, haciendo la consolidaciéon de los datos suministrados
por las Direcciones Territoriales, que sirva de base para la toma de decisiones sobre las
misma y hacer la divulgacién por los medios dispuestos por la administracién del Instituto.

Articulo 22. SUBDIRECCION GESTION INTEGRAL DE CARRETERAS NACIONALES. Son
funciones de la Subdireccién Gestién Integral Carreteras Nacionales las siguientes.

()



22.3. Liderar la planificacion, programacién y metodologia del proceso de supervision,
ejecucion y seguimiento a las interventorias de los contratos de ejecucion de obras de la
infraestructura vial de su responsabilidad.

Articulo 23. SUBDIRECCION DE VIAS REGIONALES. Son funciones de la Subdireccidn Vias
Regionales, las siguientes:

()

23.1. Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con fa
infraestructura de la red vial regional {segundarias, terciarias, caminos ancestrales v
ciclorrutas entre otras) y evaluar su ejecucion.”

Resoluciones

Resolucion 2079 de octubre de 2011. Expedida por el Ministerio de Cultura, mediante la
cual se reconoce el Paisaje Cultural Cafetero como Patrimonio Cuitural de la Nacion y como
bien inscrito a la lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO, consistente en un territorio
compuesto por zonas de especial interés arqueoldgico, histérico y cultural.

Otros documentos

CONPES 3803 de 2014. POLITICA PARA LA PRESERVACION DEL PAISAJE CULTURAL CAFETERO
DE COLOMBIA.

CONPES 3857 de 2016. LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LA GESTION DE LA RED
TERCIARIA.

Instrumentos internacionales

Pacto Internacional de Derecho Econémicos, Sociales y Culturales. Articulo 15. Garantizar
el derecho de todas las personas a participar en la vida cultural u correlativamente establece
la obligacion del Estado de adoptar medidas para asegurar el pleno ejercicio de este
derecho, entre elias, medidas dirigidas a la conservacién, desarrollo y difusién de la cultura.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador” Articulo 14.
Reconoce el derecho a los beneficios de la cultura cuyo contenido comprende, entre otros,
el derecho a participar en la vida cultural y artistica de la comunidad, y reitera la obligacion
del Estado de adoptar medidas para el desarrollo y difusion de la cultura.



Convenio para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO.
Incorporada al ordenamiento colombiano mediante la Ley 1037 de 2006. Prevé la obligacion
del Estado de Salvaguardar y respetar el patrimonio cultural inmaterial de las comunidades
e individuos del pais, entendido como “los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas — junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les con inherentes — que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos que reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.” La convencién
reconoce que el patrimonio cultural inmaterial es dindmico; pues es recreado
constantemente por las comunidades en funcién de su entorno, interaccién con la
naturaleza e historio.

Declaracién Universal sobre Diversidad Cultural. Adoptada en la Conferencia General de ia
UNESCO del 2 de noviembre de 2001. Reconoce que la cultural cobra formas variadas a
traves del tiempo y del espacio, y que esa variedad cultural es patrimonio comun de la
humanidad. Esta declaracién también recuerda que los derechos culturales hacen parte de
los derechos humanos, que son universales, indisociables e interdependientes.

Observacién General No. 21 del Comité DESC sobre el derecho de todas las personas a
tomar parte en la vida cultural. Sefiala que la plena promocién y respeto de los derechos
culturales es esencial para el mantenimiento de la dignidad humana y para Ia interaccién
social entre individuos y comunidades en un mundo diverso y multicultural.

En su articulo 15 aclara que del derecho a participar en la vida cultural se derivan las
siguientes obligaciones del Estado: (i) no obstruir la participacién, (ii) asegurar las
condiciones para la participacion, (iii} facilitar tal participacion, y (iv) promover la vida
cultural, el acceso y la proteccion de los bienes culturales. A esto agrega que el derecho a
participar en la vida cultural comprende (a) el derecho a participar en la vida cultural, {b) el
derecho a acceder a ella, y (c) el derecho a contribuir a su desarrollo.

Jurisprudencia

Sentencia C 671 de 10999. “Uno de los aspectos novedosos de la Constitucién de 1991, fue
el de consagrar entre los derechos fundamentales el de “acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades”, norma en la cual, ademas, en forma precisay
de manera indiscutible, expresd el constituyente que “la cultura en diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad” por eso a continuacién {a Constitucién Politica le ordena
a las autoridades del Estado promover “la investigacion, la ciencia, el desarrollo y Ia difusién
de los valores culturales de la Nacién”. Es decir, en adelante y a partir de la Constitucién de
1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio del que disfruten
solamente algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el entendido
de que por constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad su promocion, desarrollo
y difusién es asunto que ha de gozar de la especial atencién del Estado”



Sentencia C 818 de 2010. “La diversidad cultural hace relacién a las formas de vida y
concepciones del mundo non totalmente coincidentes con las de la mayoria de la poblacion
en aspectos de raza, religion, lengua, economia y organizacién politica

Los grupos humanos que por sus caracteristicas culturales no encuadran dentro del orden
econdmico, politico y social establecido para la mayoria tiene derecho al reconocimiento de
sus diferencias, con fundamento en los principios de dignidad humana, pluralismo vy
proteccion de las minorias.

(...)

La diversidad cuitural de la Nacién hace referencia a formas de vida y concepciones del
mundo no totalmente coincidente con las costumbres en la mayoria de aspectos, tales
como, la raza, religion, lengua, arte, folclor y tradiciones artisticas. Los grupos humanos que
por sus caracteristicas culturales no se ajustan a las creencias, costumbres y parametros
sociales propios de la mayoria o difieren de los gustos y anhelos de esta, tienen derecho
constitucional al reconocimiento de sus diferencias con fundamento en los principios de
dignidad humana (Preambulo y C.P. Art. 1°), pluralismo {C.P. Art. 1°) y proteccién de las
minorias (C.P. Arts. 1° y 7°), asi como en los derechos fundamentales a la identidad personal
y al libre desarrollo de la personalidad (C.P. Art. 16°)”

Sentencia C 082 de 2014. “La Constitucion Politica de 1991 le dedica un amplio especio a la
cultura. Con un propésito claro de defensa del patrimonio cultural en su distintas
manifestaciones, y como expresién claro de defensa del patrimonio cultural en sus distintas
manifestaciones, y como expresion de la diversidad de las comunidades, de la riqueza
humana y social de los pueblos y como instrumentos para construir sociedades organizadas,
la cultura es reconocida por la actual Carta Politica como un pilar fundamental de! Estado y
como valor, principio, derecho y deber que requiere especial protecciéon, fomento y
divulgacion por parte de las autoridades publicas e incluso por los particulares.

{-.) la proteccién del patrimonio cultural de la Nacidn tiene especial relevancia en la
Constitucién, en tanto que éste constituye un signo o una expresién de la cultura humana,
de un tiempo, de circunstancias o modalidades de vida que se reflejan en el territorio, pero
que desbordan sus limites y dimensiones”, para lo cual, “la salvaguarda estatal del
patrimonio cultural de la Nacion tiene sentido en cuanto, después de un proceso de
formacion, transformacién y apropiacidn, expresa la identidad de un grupo social en un
momento histoérico.

(-..) Acorde con ello, en diversas oportunidades, la Corte ha resaltado, no solo la importancia
del referido régimen constitucional de proteccion, sino también la obligacidn que asiste a
todos, y en particular al Estado, de asegurar fa conservacién y recuperacion de los bienes
que conforman dicho patrimonio cultural y arqueolégico. Ha recordado este Tribunal que,



para tales efectos, es la propia Carta Politica 1a que le impone al Estado el deber de proteger
el patrimonio cultural de la Nacion (C.P. Art. 72), al tiempo que le reconoce a los bienes que
hacen parte del mismo carécter de inalienables, inembargables e imprescriptibles”

VI IMPACTO FISCAL

En el presente proyecto de Ley el impacto fiscal que puede preseniarse es bajo, debido a
que en el articulado no se ordena gasto publico, pues en el mismo se sefiala expresamente
que se autoriza al Gobierno Nacional para que reglamente todo lo relacionado con |a puesta
en marcha de lo establecido en é1. Y teniendo en cuenta gue no es una figura nueva la gue
se propone, sino que ya existe y se aplica en algunos municipios priorizados.

El posible impacto fiscal que pueda ocasionarse seria porque podria haber una reduccion
en la Caja de la Nacidn por temas de Obras por Impuestos, pero sera el ministeric de
Hacienda el encargado de determinar si existe tal impacto y cual es su quantum.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que proyecto de ley estd acorde con los
distintos pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre la materia, especificamente con
la sentencia C 866 de 2021, en la cual manifestd una serie de subreglas sobre el analisis del
impacto fiscal de las normas:

“... es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819
de 2003:

i) Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas publicas vy la estabilidad
rmacroeconomica;

i) El incumplimiento de los dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios
y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporado estimativo erréneo sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el marco fiscal de mediano plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en e proceso legislativo para
ifustras al Congreso acerca de las consecuencias econdémicas’;

iii) En caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el
proceso legisiativo u omita conceptuar la viabilidad econémica del proyecto, no
lo vicia de institucionalidad puesto que este requisito no puede entenderse como
un poder veto sobre la actuacién del Congreso o una barrera para que el
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legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual ‘se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico’; y

iv) Etinforme presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a
las células legislativas a acoger su posicion; sin embargo, si genera una obligacion
en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida
colaboracién entre las ramas del poder publico v se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroecondmica”.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta lo manifestado por la Corte Constitucional
en Sentencia C 490 de 2011:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacidn de
la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para
la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales
de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador vy
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. La
exigencia de la norma organica, a su vez, presupone gue la previsién en cuestién debe
contener un mandato imperativo de gasto publico.”

De modo tal que el impacto fiscal de las leyes, no puede convertirse en una barrera para
que el Congreso de la Republica pueda ejercer su funcién legislativa, pues de serlo estaria
vulnerando el principio de separacion de las ramas del poder publico al lesionar la
autonomia del legislativo. Por lo cual, tal y como lo ha sefialado fa Corte, el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003: “debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.”



V.  CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun Ja cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa a las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serén los criterios guias para
que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que Congresista pueda encontrar.”

A continuacion, se pondrén de presentes los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el analisis frente a los impedimentos que se puedan presentar en razon a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ella la legislativa.

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor de los congresistas de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normal que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presente y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c} Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grade de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflictos de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caricter general, es decir cuan el interés
legislativo del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.



b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

c} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de Ley o0 acto
legislativo de caracter particular, gue establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual o directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normativa vigente.

d} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regulen un sector econémico en el cual el
congresista tiene un particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores
de su campafia siempre cuando no genere beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o
proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacion no requerira
discusién ni votacién.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores ptiblicos mediante
el voto secreto. Se exceptuia los casos em que se presente inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se
considera que este proyecto se enmarca en los dispuesto por el literal de! articulo primero
de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiende manifestar cuando considere que esta
inmerso en un impedimento.

VI.  PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, y conforme a lo establecido en Ia
Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia de Primer Debate POSITIVA, v
en consecuencia solicitarles a los Honorables miembros de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, APROBAR en Primer Debate
el Proyecto de Ley Nimero 369 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA El



ARTICULO 800-1 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”, conforme
al texto que se anexa.

Atentamente,

ﬁ%\ /\ S

SILVIO JOSE
epresentante a la Camara
Coordinador Ponente

/ Los i Jo DIviih
LKIN RODOLFO OSPINA OSPINA

Representante a la Camara
Ponente

NUNEZ RAMOS
resentanie a la Cdmara
Ponente
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CARLOS ARFURO VALLEIO BELTRAN
Representante a la Camara
Ponente

IX. ARTICULADO
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 369 DE 2024 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 800-1 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. El presente proyecto de ley tiene por objeto adicionar los municipios incluidos
en la Declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero y zonas de amortiguacion, dentro de aguellos
en los cuales se pricrizara el disefio, financiamiento y ejecucion de proyectos de inversion
viabilizados y registrados en el banco de proyectos de inversidn de obras por impuestos,
propuestos por contribuyentes y entidades publicas de cualquier nivel.

Esto, con el fin de fortalecer la inversidn en obras y proyectos, especialmente relacionados
con adecuacidon, mantenimiento y mejora de vias terciarias, en municipios de las zonas
cafeteras de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca, ubicadas en
las estribaciones Central y Occidental de la cordillera de los Andes.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 800-1. Obras por impuesto. Las personas naturales o juridicas obligadas a Hevar
contabilidad, contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que en el afio
o periodo gravable inmediatamente anterior hayan obtenido ingresos brutos iguales o
superiores a treinta y tres mil seiscientos diez (33.610) UVT, podran celebrar convenios con
las entidades publicas del nivel nacional, por los que recibiran a cambio titulos negociables
para el pago del impuesto sobre la renta, en los términos previstos en la presente
disposicion. Los compromisos de inversion adquiridos en estos convenios no podran
superar el treinta por ciento (30%) del patrimonio contable del contribuyente, para lo cual
se tendra en cuenta el patrimonio del afio inmediatamente anterior a {a suscripcién de los
mismos. En caso de que [os aspirantes no hayan tenido ingresos en el afio inmediatamente
anterior por encontrarse en periodo improductivo, la Agencia de Renovacién del Territorio
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(ART) podra autorizar la realizacion de los proyectos a los que se refiere la presente
disposicion, si verifica que el contribuyente puede otorgar garantias suficientes para la
ejecucion del proyecto, a través de sus vinculados econdmicos o de entidades financieras a
aseguradoras de reconocida idoneidad.

El objeto de los convenios serd la inversion directa en la ejecucién de proyectos de
trascendencia econdmica y social en los diferentes municipios definidos como las Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac), en los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y en los municipios incluidos en la Declaratoria
de Paisaje Cultural Cafetero - PCC {municipios de las zonas cafeteras de los departamentos
de Caldas, Quindio, Risaralda y Valile del Cauca ubicadas en las estribaciones Central y
Occidental de la cordillera de los Andes) y zonas de amortiguacion, relacionados con agua
potable y saneamiento basico, energia, salud piblica, educaciéon pablica, bienes pablicos
rurales, adaptacién al cambio climatico y gestion del riesgo, pagos por servicios
ambientales, tecnologias de la informacion y comunicaciones, infraestructura de
transporte, infraestructura productiva, infraestructura cultural, infraestructura deportiva y
l[as demas que defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo de conformidad
con lo establecido en la evaluacion de viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar
podran comprender las obras, servicios y erogaciones necesarias para su viabilidad,
planeacién, preoperacion, ejecucion, operacién, mantenimiento e interventoria, en los
términos establecidos por el manual operativo de Obras por Impuestos, segin el caso.
También podran ser considerados proyectos en jurisdicciones que, sin estar localizadas en
las Zomac o en los municipios incluidos en la Declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero y
zonas de amortiguacion, de acuerdo con el concepto de la Agencia de Renovacion del
Territorio, resulten estratégicos para la reactivacién economica y/o social de las Zomac, de
lus zonas ubicadas en el Paisaje Cultural Cafetero, algunas de ellas. Asi mismo, accederan
a dichos beneficios los departamentos que conforman la Amazonia colombiana, que
cuenten con una poblacion inferior a ochenta y cinco mil {85.000) habitantes, tal y como lo
certifique la autoridad competente a treinta y uno (31) de diciembre de 2022.

Para este fin, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) debera llevar actualizada una
lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica y presupuestal para
conformar el banco de proyectos a realizar en los diferentes municipios definidos como
Zomac o en los municipios incluidos en la Declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero y zonas
de amortiguacion, asi como en los municipios de los departamentos que cumplan con fas
condiciones mencionadas en el inciso anterior, que contribuyan a la disminucién de las
brechas de inequidad y la renovacidn territorial de estas zonas, su reactivacién econémica,
social y su fortalecimiento institucional, y que puedan ser ejecutados con los recursos
provenientes de la forma de pago que se establece en el presente articulo. El contribuyente
podra proponer iniciativas distintas a las publicadas por la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), las cuales deberén ser presentadas a esta Agencia y cumplir los requisitos
necesarios para la viabilidad sectorial y aprobacién del Departamento Nacional de
Planeacion {(DNP).




Para el desarrollo del presente mecanismo de pago del impuesto sobre la renta se tendran
en cuenta los siguientes aspectos y procedimientos:

1. Manifestacién de interés por parte del contribuyente. En cualquier momento, el
contribuyente que pretenda optar por el mecanismo previsto en la presente disposicion
podrd seleccionar de Ia lista de iniciativas o del banco de proyectos publicado por la ART,
una o mas iniciativas o proyectos, para lo cual debera contar con la aprobacién de su junta
directiva o del érgano que haga sus veces y manifestarlo mediante escrito dirigido a la ART
y a la Entidad Nacional Competente del sector dei proyecto a desarrollar. En la misma
manifestacion debera informar desde qué etapa de estructuracidon va a desarrollar el
proyecto y los gastos de pre-inversion y mantenimiento, en el caso de requerirse,
adjuntando una propuesta de costos de estas etapas, asi como la actualizacién y posibles
ajustes al proyecto. En los casos en que el contribuyente haya propuesto un proyecto, este
tendra prioridad para la ejecucion del mismo siempre que cumpla con todos los requisitos
previstos en la presente disposicion, a menos que un tercero ofrezca mejores condiciones
para su realizacién, en cuyo caso, la ART y la Entidad Nacional Competente realizaran la
valoracion de las propuestas e informaran los resultados a los contribuyentes.

2. Estructuracidon de iniciativas por parte del Contribuyente. En los casos en que el
contribuyente haya manifestado el interés de estructurar una iniciativa, la entidad nacional
competente deberd indicar y aprobar los estudios, disefios, costos y tiempos, que debe
realizar y cumplir el contribuyente para presentar la iniciativa con el lleno de requisitos
necesarios para iniciar el proceso de viabilidad, evento en el cual estos costos seran
incluidos en el valor total del proyecto.

3. Viabilizacién de iniciativas. Posterior a la manifestacién del interés por parte del
contribuyente sobre una o maés iniciativas, la Entidad Nacional Competente y el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) realizaran los tramites necesarios para emitir
los conceptos de viabilidad del o los proyectos conforme con la normatividad vigente.

4. Aprobacién para la suscripcion del convenio. Emitidos los conceptos de viabilidad del
proyecto, la ART aprobara mediante acto administrativo la suscripcién del convenio parala
ejecucion del proyecto, contra el cual no proceder4 recurso alguno.

5. Suscripcion del convenio. Posterior a la aprobacién por parte de la ART, la Entidad
Nacional competente procedera a la suscripcién del convenio con el contribuyente, para la
ejecucidn del proyecto. Por medio de dicho convenio, el contribuyente se comprometera a
desarrollar el proyecto a cambio de una remuneracién que sera pagada por medio de
Titulos para la Renovacion del Territorio (TRT), una vez sea entregado el proyecto a
satisfaccién a la entidad nacional competente. En los casos en que la ejecucion del proyecto



sea superior a un {1} afio, el convenio podra prever el pago contra la entrega de los hitos
que se establezcan en el mismo. El convenio estara regido por el régimen aqui previsto y en
su defecto por las normas de derecho privado.

6. Reglas del Convenio. La celebracidn del convenio estara sujeta a las siguientes reglas:

a)

b}

d)

f)

Interventoria. La Entidad Nacional Competente determinara los casos en los
que se requiera la contratacion de una interventoria sobre el bien o servicio,
cuyo valor debera estar incluido dentro del costo del proyecto, caso en el
cual debera ser seleccionada y contratada por la Entidad Nacional
Competente. Los pagos de la interventoria los realizara el contratista
conforme con lo pactado en el convenio de obras por impuestos.
Supervision. La Entidad Nacional Competente realizara la supervision del
convenio de obras por impuestos y del contrato de interventoria.

Garanfias. La Entidad Nacional Competente debera establecer la suficiencia
de las garantias para amparar como minimo el cumplimiento del proyecto,
la estabilidad de la obra calidad y correcto funcionamiento de los bienes
seglin corresponda.

El contratista deberd constituir las garantias exigidas para la ejecucion del
proyecto, en caso de realizarlo directamente, o debera exigirles a los
terceros dichas garantias en los términos definidos en el convenio. En todo
caso, las garantias constituidas deben ser aprobadas por la Entidad Nacional
Competente. Tratandose de polizas, las mismas no expiraran por falta de
pago o por revocatoria unilateral y deberan ser aprobadas por la Entidad
Nacional Competente al proyecto de inversion.

Naturaleza de los recursos para la ejecuciébn del proyecto. Los
contribuyentes realizaran los proyectos con recursos propios, cuyo
tratamiento correspondera a la naturaleza juridica del contribuyente.
Subcontratos. En caso que el contribuyente deba subcontratar con terceros
para la realizacion del proyecto, a dichos contratos les serd aplicable el
régimen de contratacion correspondiente a la naturaleza juridica del
contribuyente y no vincularan a las entidades publicas que suscriban el
convenio principal.

Condiciones del Convenio y de los subcontratos. EI Convenio y los
subcontratos que deba suscribir el contribuyente para la ejecucion del
mismo deberdn ser realizados a precios de mercado. El reglamento
establecera las condiciones bajo las cuales se dard cumplimiento a la
presente disposicion, asi como los casos que exijan la contratacion de una
gerencia de proyecto.

En caso de que los subcontratos sean celebrados con vinculados econdmicos
del suscriptor, el respectivo convenio sefialara las condiciones bajo las cuales
se garantizara la transparencia en la ejecucion y la definicion de los costos
del proyecto.



g) Ejecucion directa por parte del contribuyente. En caso de que el mismo
contribuyente desarrolle el proyecto, los bienes y servicios que incorpore
seran valorados a precios de mercado, de acuerdo con lo previsto en el literal
anterior.

h) Tratamiento tributario y contable de los convenios celebrados. Los
convenios celebrados de acuerdo con lo previsto en la presente disposicion,
tendran el tratamiento tributario y contable que les corresponda segtin su
naturaleza y las normas que resulten aplicables. En tal medida, los convenios
se entenderan efectuados en desarrollo de la actividad productora de renta
del contribuyente, quien para estos efectos no necesitarad ampliar su objeto
social.

Sin perjuicio de lo anterior, los convenios no estardn sometidos a retencién y/o
autorretencion en la fuente a titulo del impuesto scbre la renta.

Las obras por impuestos no tendran derecho a los beneficios establecidos en los articulos
258-1 y demas consagrados en el Estatuto Tributario.

i) Modificaciones y adiciones. Cualquier ajuste en el proyecto que impligue la modificacién
del convenio de obras por impuestos, deberd ser aprobado por la Entidad Nacional
Competente previo visto bueno de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) v el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP). El convenio preverd, ademas, los efectos de
los eventos eximentes de responsabilidad, asi como la matriz de riesgos del convenio. El
convenio desarroliard los efectos de los eximentes de responsabilidad de fuerza mayor y
caso fortuito. El Gobierno nacional establecera el procedimiento para su declaratoria.

J} Cesiones. Los convenios de obras por impuestos podran ser cedidos previa la aprobacion
de la Entidad Nacional Competente.

k) Incumplimiento. En el convenio se pactaran las muitas y sanciones aplicables por el
incumplimiento del contratista. Para su imposicion, la Entidad Nacional Competente del
proyecto de inversion, deber aplicar el procedimiento establecido en el articuio 86 de la
Ley 1474 de 2011 o la que |la modifique o sustituya.

I) Régimen juridico aplicable y solucién de controversias contractuales. Los convenios
celebrados de conformidad con la presente disposicion se regirdn por las normas de
derecho privado. En los convenios podran incluirse clausulas compromisorias que se regiran
por lo establecido en la Ley 1563 de 2012 o la que la modifique o sustituya.

m) Publicidad. En un sitio notoriamente visible para el publico ubicado en las inmediaciones
del proyecto respectivo, el contribuyente debera colocar una valla publicitaria en la cual
informe al pablico el proyecto que le ha sido asignado, el nombre del ejecutor y de sus
beneficiarios efectivos, el tiempo de ejecucion y la pagina web donde se encuentren los
detalles del proyecto. La valla debera mantenerse atn en caso de incumplimiento, durante
el tiempo de ejecucién del proyecto segin el caso y el tiempo adicional que se indique en
el convenio.

n) Titulos para la Renovacidn del Territorio (TRT). Autoricese al Ministerio de Hacienda ¥
Crédito Publico para la emisién de los TRT, los cuales seran usados como contraprestacién
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de las obligaciones derivadas de los convenios de obras por impuestos. Dichos titulos
tendran la calidad de negociables. El Gobierno nacional reglamentara las condiciones de los
TRT y los requisitos para su emisién.

Los TRT una vez utilizados, computaran dentro de las metas de recaudo de la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales {DIAN). Estos titulos, podran ser utilizados por su tenedor
para pagar hasta el 50% del impuesto sobre la renta y complementarios.

PARAGRAFO 1o. Las personas juridicas que tengan deudas por concepto del impuesto
sobre la renta, padran asumir el pago de las mismas a través de los TRT.

PARAGRAFO 2o0. £l mecanismo previsto en el presente articulo podra ser usado de manera
conjunta por varios contribuyentes para la realizacion de un mismo proyecto.

PARAGRAFO 3o. El Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal (CONFIS) aprobara el
cupo maximo de aprobacidén de proyectos, a cargo de los cuales se podran celebrar los
convenios establecidos en [a presente regulacion.

PARAGRAFO 4o. Los contribuyentes no podran realizar proyectos a los que se refiere la
presente disposicion, que correspondan a los que deban ejecutar en virtud de mandato
legal, acto administrativo o decisién judicial. Adicional a lo anterior, las empresas dedicadas
a la exploracidn y explotacién de minerales e hidrocarburos, y las calificadas como grandes
contribuyentes dedicadas a la actividad portuaria, no podrén desarrollar proyectos de
infraestructura fisica que tengan relacion de causalidad con su actividad generadora de
renta.

PARAGRAFO 50. La presente disposicion sera reglamentada, en su integridad, en un
término de (seis) &6 meses contados a partir de la vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 60. La referencia al mecanismo de obras por impuestos realizada por el
articulo 285 de la Ley 1955 de 2019 entiéndase hecha a este articulo,

PARAGRAFO 70. Lo dispuesto en este articulo también serd aplicable a proyectos
declarados de importancia nacional que resulten estratégicos para la reactivacion
econémica y/o social de la Nacién, asi no se encuentren en las jurisdicciones sefialadas en
el inciso segundo de este articulo, por lo que no requerirdn autorizacién de la ART. to
anterior solo procedera respecto de aquellos proyectos que cuenten con la aprobacion
previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para lo cual se tendra en cuenta la
certificacion del cupo maximo aprobado por el CONFIS, al que se refiere el paragrafo 3 de
este articulo y para lo cual el Ministerio referido debera aprobar un porcentaje minimo de
ese cupo para las obras que se realizaran en los territorios definidos en el inciso segundo de
este articulo.
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El Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en este paragrafo, incluyendo las
caracteristicas y procedimientos para seleccionar los proyectos a desarroliar, asi como e
porcentaje minimo a que hace referencia el inciso anterior.

PARAGRAFO 8o. El mecanismo de pago de obras por impuestos de que trata el presente
articulo serd aplicable en los territorios PDET y ZOMAC del Distrito Especial Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, siempre y cuando se cumplan las
previsiones de gue trata el Capitulo Il del Decreto Ley 893 de 2017. De cumplirse io
establecido en el presente paragrafo, no se requerira la autorizacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico ni se tendrd en cuenta el monto total de los recursos
correspondiente al impuesto sobre la renta a cargo de las personas juridicas domiciliadas
en el Distrito Especial Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura. En
cualquier caso, deberan cumplirse los requisitos establecidos por el articulo 238 de la Ley
1819 de 2016 o el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, segtn carresponda.

Articulo 3. Adicidnese un paragrafo nuevo al articulo 800-1 del Estatuto Tributario, que
indicara:

PARAGRAFO 90. Para el caso de obras o proyectos que serdn realizados en municipios
incluidos en la Declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero {PCC) o zonas de amortiguacion,
se dard prioridad al disefio y/o ejecucion de proyectos referentes al mantenimiento,
mejoramiento y ampliacion de vias terciarias en dichas zonas.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional para que reglamente lo relacionado con la
presente ley, en el término de seis (6) meses cantados a partir de la entrada en vigencia de
fa misma.

Pardgrafo. Para efectos de lo agui dispuesto, el Gobierno Nacional modificard, adicionard
y/o sustituird lo pertinente del Decreto 1625 de 2016 (Decreto Unico Reglamentario en
Materia Tributaria, adicionado por el articulo 1 del Decreto 1147 de 2020), o el que haga
sus veces, especialmente su Titulo 6 {OBRAS POR IMPUESTOS DEL ARTICULO 800-1 DEL
ESTATUTO TRIBUTARIQ) de la Parte 6 del Libro 1, con el fin de dar aplicacion e
implementacion_de lo sefialado en la presente ley; de modo tal que, los municipios
incluidos en la Declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero (PCC) y zonas de amortiguacion
queden incluidos dentro de aquellos en los cuales se priorizard el financiamiento de
proyectos de inversidn viabilizados y registrados en el banco de proyectos de inversion de
obras por impuesto.

Articulo 5. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga y modifica las disposiciones que le sean contrarias.
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